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	Додаток 10
до рішення міської ради

від 16.12.2016 № 560-12/VII


Індикативні прогнозні показники міського бюджету на 2018-2019 роки

І. Загальна частина
Прогноз міського бюджету на 2018 та 2019 роки (далі ‒ Прогноз) визначає основні напрями дій в середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є визначення фінансового ресурсу міського бюджету на середньострокову перспективу, створення дієвого механізму управління бюджетним процесом, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики міста.
Основними завданнями (пріоритетами) бюджетної політики міста на середньострокову перспективу є:

- активізація підприємницького потенціалу, зниження частки тіньової економіки для підвищення податкоспроможності;

- планування реальних надходжень міського бюджету на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку міста з урахуванням зміни податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень;

- підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

- посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

- забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

- використання фінансових ресурсів таким чином, щоб отримати максимальний економічний ефект і вирішити найбільш нагальні та важливі завдання;

- забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики;

 -покращення добробуту та якості життя населення.
Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості, обґрунтованості, ефективності та результативності бюджетної системи. 
Прогноз розроблений на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 01 липня 2016 року №399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018 і 2019 роки», Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року №385, Основних напрямів бюджетної політики на 2017 рік (розпорядження КМУ від 24.06.2016 N478-р), рекомендацій Міністерства фінансів України щодо формування місцевих бюджетів на середньострокову перспективу від 19 вересня 2016 року №31-05110-14-8/26486, основних показників економічного і соціального розвитку міста Камʼянське на 2017‒2019 роки, міських (регіональних) програм, проекту міського бюджету на 2017 рік.

Індикативними показниками соціально-економічного розвитку, які використовуються при складанні Прогнозу є:
1. Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року):          2018 рік − 105,5%; 2019 рік − 105,2% (за першим сценарієм).

2. Прогнозний розмір прожиткового мінімуму, розрахований з урахуванням індексу споживчих цін на 2018 і 2019 роки:

- в середньому на одну особу: з 1 січня 2018 року в розмірі 1700 грн, з 1 травня ‒ 1788 грн, з 1 грудня ‒ 1828 грн; з 1 січня 2019 року – 1828 грн, з 1 травня ‒ 1923 грн, з 1 грудня ‒ 1960 грн;

- для дітей віком до 6 років: з 1 січня 2018 року в розмірі 1492 грн, з 1 травня ‒ 1570 грн, з 1 грудня ‒ 1604 грн; з 1 січня 2019 року ‒ 1604 грн, з 1 травня ‒ 1688 грн, з 1 грудня ‒ 1719 грн;

- для дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2018 року в розмірі 1860 грн, з 1 травня ‒ 1957 грн, з 1 грудня ‒ 2000 грн; з 1 січня 2019 року ‒ 2000 грн, з 1 травня ‒ 2104 грн, з 1 грудня ‒ 2144 грн;

- для працездатних осіб: з 1 січня 2018 року в розмірі 1762 грн, з 1 травня ‒ 1854 грн, з 1 грудня ‒ 1894 грн; з 1 січня 2019 року – 1894 грн, з 1 травня ‒ 1993 грн, з 1 грудня ‒ 2030 грн;

- для непрацездатних осіб: з 1 січня 2018 року в розмірі 1373 грн, з 1 травня ‒ 1445 грн, з 1 грудня ‒ 1476 грн; з 1 січня 2019 року ‒ 1476 грн, з 1 травня ‒ 1553 грн, з 1 грудня ‒ 1582 грн.
3. Прогнозний розмір середньомісячної заробітної плати працівників в цілому по економіці по місту: 2018 рік − 6033,0 грн; 2019 рік − 6680,0грн.

4. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 2270), які розраховано з урахуванням прогнозного зростання тарифів на енергоносії та прогнозного індексу цін виробників, на 2018 рік збільшено в середньому порівняно із 2017 роком на коефіцієнт 1,0688, на 2019 рік порівняно із 2018 роком ‒ на 1,052.

5.Статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів.

6. Фактичне виконання дохідної частини міського бюджету за 10 місяців                2016 року. 

Можливі ризики невиконання прогнозних показників: при несприятливих зовнішніх факторах на економіку України і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію регіону, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що призведе до невиконання прогнозних показників з податку на доходи фізичних осіб. 

2. Індикативні прогнозні показники міського бюджету міста Кам’янське на 2018-2019 роки
Відповідно до прогнозних розрахунків власні доходи загального фонду міського бюджету на 2018 рік становлять у сумі 1 038 637,9 тис. грн, що на 3,8% більше, ніж передбачено на 2017 рік, та на 2019 рік – 1089776,4 тис. грн, що на 4,9% більше, ніж прогнозується на 2018 рік. 

                                                                                                 тис. грн.

	Назва показника
	Прогноз                              на 2018 рік
	Прогноз                               на 2019 рік

	ДОХОДИ
	1 038 637,9

	1 089 776,4


	у тому числі за основними видами податків/надходжень
	
	

	податок на доходи фізичних осіб
	440 300,0
	463200,0

	податок на майно 
	452 828,0
	474 208,0

	акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	67 520,0
	71 000,0

	єдиний податок
	66 390,0
	69 040,0

	плата за надання адміністративних послуг
	6 256,5
	6 875,0

	ВИДАТКИ
	1 038 637,9
	1 089 776,4

	Органи місцевого самоврядування
	88091,2
	92407,7

	Освіта
	320658,3
	336370,6

	Охорона здоров'я
	162203,7
	170151,7

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	42126,4
	44190,6

	Житлово-комунальне господарство
	236200,4
	252149,0

	Культура і мистецтво
	50243,9
	52705,8

	Засоби масової інформації
	882,3
	887,2

	Фізична культура і спорт
	26133,7
	27414,3

	Транспорт, дорожнє господар-ство, зв’язок, телекомунікації та інформатика
	82832,4
	86891,2

	Обслуговування боргу
	
	

	Видатки, не віднесені до основних груп
	85871,6
	90079,3


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити,                                 та результати, яких планується досягти в рамках реалізації бюджетної політики
3.1. Наповнення місцевих бюджетів
Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей регіону та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:

- підвищення рівня конкурентоспроможності виробництв, технологічне оновлення, впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій; 

- розвиток галузей промислового комплексу: металургійна та хімічна промисловість, машинобудування;
- подальше усунення перешкод для розвитку підприємництва;
- поліпшення бізнес-клімату, створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва.

Заходи та інструменти підвищення рівня транспарентності процесу оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб:

- забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема прозорості та врахування громадської думки, під час підготовки, прийняття і перегляду законодавства з оподаткування;

- забезпечення проведення масово-роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового декларування доходів та сплати податків.  

Фактори впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету:
- створення нових робочих місць

- розвиток малого та середнього підприємництва;

- легалізація тіньової економіки;
- ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

- ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

- ріст мінімальної заробітної плати;

- рівень безробіття.
У 2018 році планується збільшення на 2,0% порівняно з 2017 роком обсягів виробництва вагонів вантажних та вагонів-платформ, на 0,3% − добрив азотних, мінеральних та хімічних. Виробництво основних видів продукції: коксу, чавуну, сталі та прокату планується на рівні 2017 року.

В цілому по місту у 2018 році прогнозується реалізувати промислової продукції у діючих цінах на загальну суму 41,3 млрд.грн, що на 0,2 млрд грн більше прогнозного показника на 2017 рік.

На 2018 рік фонд оплати праці працівників прогнозується на рівні 3654,0 млн.грн, тобто на 10,8% більше порівняно з 2017 роком. Розмір середньомісячної заробітної плати в 2018 році становитиме 6033 грн, що на 583,0 грн або на 10,7% більше ніж прогнозний показник на 2017 рік.

У 2019 році планується збільшення на 2,0% порівняно з 2018 роком обсягів виробництва вагонів вантажних та вагонів-платформ, на 0,2% ‒ добрив азотних мінеральних та хімічних. Виробництва основних видів продукції: коксу, чавуну, сталі та прокату планується на рівні 2018 року.

В цілому по місту у 2019 році прогнозується реалізувати промислової продукції у діючих цінах на загальну суму 41,5 млрд.грн.

На 2019 рік фонд оплати праці працівників прогнозується на рівні 4046,8 млн.грн. Розмір середньомісячної заробітної плати в 2019 році становитиме 6680 грн, що на 647,0 грн або на 10,7% більше прогнозного показника на 2018 рік.

Основними бюджетоутворюючими підприємствами міста у середньостроковій перспективі залишаться публічні акціонерні товариства «Дніпровський металургійний комбінат», «Дніпродзержинський коксохімічний завод», «Южкокс», «ДніпроАЗОТ», «Хейдельбергцемент»», «Дніпровагонмаш», дочірне підприємство «Сталеливарний завод» ПАТ «Дніпровагонмаш». Так, по зазначених підприємствах питома вага надходжень плати за землю в загальному обсязі надходжень цього податку до бюджету міста становить 74,0%. Крім того, перерахування податку на доходи фізичних осіб зазначених підприємств у загальному обсязі надходжень цього податку становить 49,0%.
У середньостроковій перспективі відповідно до рішення міської ради від 30.09.2016 №337-10/VІІ «Про встановлення розміру ставок земельного податку у м.Камʼянське на 2016 рік» передбачається застосування пільг із сплати земельного податку організаціями, закладами та установами, які повністю утримуються за рахунок державного та місцевих бюджетів, а також паркам комунальної власності міста та іншим окремим суб’єктам господарювання, вказаним у рішенні.
З метою розширення бази оподаткування та залучення додаткових коштів до бюджету передбачається проведення заходів щодо легалізації заробітної плати та проведення розрахунків з бюджетом по податку на доходи фізичних осіб, підвищення заробітної плати не нижче законодавчо встановленого рівня, погашення заборгованості по платежах до бюджету й сплатою поточних нарахувань. Крім того, передбачається поступовий перегляд ставок орендної плати за землю в бік збільшення. Також передбачається проведення заходів щодо налагодження ефективної роботи комунальних підприємств, отримання ними прибутку, збільшення обсягу обігових коштів і, як результат, сплату поточних нарахувань у повному обсязі і погашення податкової заборгованості.
3.2. Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності
Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи. 

Фінансування бюджетних видатків на період до 2019 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності та результативності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме на засадах нових Податкового і Бюджетного кодексів України в умовах реформи міжбюджетних відносин, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу.

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.

Освіта
Пріоритетним завданням галузі буде забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян міста незалежно від місця їх проживання.

Основними напрямами політики протягом 2018-2019 років є: 

- створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня; 

- здійснення національної системи оцінювання якості освіти; 

- оптимізація мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних реалій; 

- розвиток і підтримка системи роботи з обдарованою і талановитою молоддю, різнобічний розвиток індивідуальності дитини, її задатків і здібностей;

- створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, соціальної адаптації; 

- надання навчальним закладам більшої економічної самостійності, розширення переліку платних освітніх послуг з метою раціонального поєднання та ефективного використання бюджетних ресурсів;

- удосконалення системи позашкільної освіти та створення умов для діяльності позашкільних навчальних закладів як координаційних центрів виховної та організаційно-методичної роботи в місті;

Основними результатами, яких планується досягти, є: 
- збільшення рівня охоплення дітей дошкільною освітою;

- 100-відсоткове охоплення дітей повною загальною середньою освітою;

- підвищення рівня забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів сучасними комп'ютерними комплексами; підключення загальноосвітніх навчальних закладів до мережі Інтернет.
Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі будуть забезпечення рівного і справедливого доступу населення до медичних послуг належної якості, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини.

До кінця 2019 року передбачається виконати такі завдання:

- створення умов для переходу в перспективі до загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування;

- оптимізація мережі закладів охорони здоров’я;

- підвищення доступності та якості надання медичних послуг;

- удосконалення системи пільгового забезпечення населення медичними послугами;

- забезпечення епідемічного благополуччя населення шляхом зниження рівня захворюваності на керовані інфекції шляхом широкого застосування імунопрофілактики;

- здійснення поступового переходу до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів;

- забезпечення виконання державних і міських програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я населення, стабілізацію ситуації із серцево-судинними захворюваннями, захворюваннями на туберкульоз, ВІЛ/СНІД, тощо;

- формування суспільної думки про шкідливість тютюнопаління, зловживання алкогольними напоями, наркотиками, вжиття заходів щодо протидії таким негативним явищам;

- удосконалення процесу управління на основі подальшого розвитку інформаційного середовища системи охорони здоров’я. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними напрямками у галузі є забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту.

У 2018-2019 роках передбачається здійснити такі заходи:

- посилення адресності надання всіх видів пільгових послуг з упорядкуванням переліку їх отримувачів і встановленням економічно та соціально обґрунтованих нормативів споживання відповідних послуг згідно  до вимог законодавства;

- підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення;

- забезпечення захищеності інвалідів, сімей з дітьми, інших незахищених верств населення;
- підвищити ефективність соціальної роботи з сім’ями, молоддю;

- забезпечення права дитини на сімейне виховання, розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Культура та мистецтво
Головними пріоритетами галузі будуть збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу.

Протягом 2018-2019 років передбачається здійснити:

- упорядкування штатної чисельності працівників установ культури;

- запровадження системи державних стандартів щодо надання культурних послуг населенню;

- забезпечення підвищення фахового та освітнього рівня працівників культури і мистецтв.

Фізична культура і спорт

Головними пріоритетами галузі будуть всебічне фізичне виховання та становлення здорової нації.

Протягом 2018-2019 років передбачається здійснити:

- підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, удосконалення механізму утворення та утримання мережі сучасних спортивних споруд;

- створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку.

Дорожньо-транспортний комплекс

Пріоритетами розвитку дорожньо-транспортної інфраструктури у прогнозному періоді є поліпшення наявних та побудова нових об’єктів для потреб економічного розвитку й підвищення якості життя громадян.
У 2018‒2019 роках передбачається здійснити такі заходи:
- будівництво, реконструкція, ремонт й утримання автомобільних доріг місцевого значення, що знаходяться в комунальній власності міста;
- розробка довгострокових програм, перспективних планів утримання та розвитку дорожнього господарства;
- розширення джерел фінансування Дорожнього фонду, у тому числі за рахунок залучення приватних інвестицій на умовах державно-приватного партнерства.                                                                                                              

- прискорення розвитку транспортної інфраструктури міста, що є каталізатором економічного зростання;
- створення конкурентного середовища у сфері дорожнього господарства.
Житлово-комунальне господарство
Пріоритетними завданнями реформування житлово-комунального господарства є підвищення якості житлово-комунальних послуг для всіх верств населення та проведення обґрунтованої тарифної політики.
У 2018‒2019 роках передбачається здійснити такі заходи:
- комплексна модернізація та реконструкція систем тепло-, водопостачання та водовідведення, підвищення якості питної води;
- сприяння розвитку благоустрою міста: освітлення доріг, прибудинкових територій, скверів та інших місць з використанням енергозберігаючих світильників; збереження зелених насаджень міста, їх утримання в задовільному та упорядкованому  стані, створення та формування високо декоративних і ефективних в екологічному відношенні насаджень; охорона та благоустрій парків, річок і озер; обслуговування пам’ятних знаків та дощок, благоустрій кладовищ.
- підвищення рівня забезпеченості населення житлово-комунальними послугами в необхідних обсягах, високої якості та за доступними цінами.
4. Міжбюджетні відносини
Бюджетним законодавством передбачено новації щодо підходів у перерозподілі повноважень і ресурсів на національному, регіональному та місцевому рівнях, підвищення фінансової самостійності місцевих бюджетів, зміцнення матеріальної і фінансової основи місцевого самоврядування. Впровадження нової моделі фінансового забезпечення місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин передбачає горизонтальне вирівнювання податкоспроможності територій залежно від рівня надходжень на одного жителя, що має на меті сприяти зацікавленості місцевих органів влади залучати додаткові надходження та розширяти наявну базу оподаткування. Таким чином, реалізація політики децентралізації повноважень і фінансів у середньостроковій перспективі має забезпечити місцеві бюджети власним фінансовим ресурсом у обсязі, достатньому для виконання власних самоврядних функцій, у першу чергу у сфері житлово-комунального господарства, благоустрою населених пунктів, реалізації інших місцевих програм соціально-економічного розвитку.                                                                                                                                        

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2018-2019 роки 
тис. грн.                                                                                                                                                                                                                          
	Найменування
	2018 рік
	2019 рік

	Дотації з державного бюджету
	
	

	Субвенції з державного бюджету (освітня та медична субвенції)
	459080,3
	482952,5


Конкретні показники обсягу видатків на 2018 ‒ 2019 роки будуть уточнюватись залежно від реальних можливостей бюджету на відповідні роки.
Секретар міської ради
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