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	Міському голові

БІЛОУСОВУ А.Л.


Інформація

про виконання розпорядження міського голови від 29.01.2018 №44-р

     «Про затвердження плану заходів щодо запобігання корупції на 2018 рік» 

Розпорядженням міського голови від 29.01.2018 №44-р, затверджено план заходів щодо запобігання корупції на 2018 рік, який направлявся до виконавчих органів, підприємств, установ та організацій комунальної форми власності. 
За інформаціями 177-ми виконавчих органів, підприємств, установ та організацій комунальної форми власності наданих до відділу запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради повідомляємо.
Керівниками виконавчих органів Кам’янської міської ради та підприємствами, установами, організаціями, що перебувають у комунальній власності міста забезпечується виконання затвердженого плану.

За 2018 рік (далі – звітній період) у межах повноважень забезпечено реалізацію Закону України «Про запобігання корупції».

Здійснюється робота щодо дотримання Загальних правил етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, затверджених наказом Національного агентства України з питань державної служби  від 05.08.2016 №158 та які містяться в VI розділі Закону України «Про запобігання корупції».
29.01.2018  розпорядженням міського голови  №43-р затверджено Правила етичної поведінки посадових осіб виконавчих органів Кам’янської міської ради (Кодекс етики), яке було надано всім керівникам для подальшого ознайомлення підлеглих працівників під підпис.

З метою зміцнення довіри громадян до Кам’янської міської ради, забезпечення ефективної депутатської діяльності та уніфікації вимог до депутатів Кам’янської міської ради,  міського голови, покращення персональної відповідальності за належне виконання службових обов’язків, запобігання зловживанням службовим становищем 02.11.2018  рішенням міської ради  №1247-29/VII затверджено Кодекс етики для Кам’янського міського голови та депутатів Кам’янської міської ради.
Більшістю керівниками виконавчих органів міської ради переглядалися положення про виконавчий орган міської ради на відповідність їх вимогам законодавства, при необхідності вносилися відповідні зміни. Також, здійснювався детальний опис повноважень, функцій та прав посадових осіб, підстав їх відповідності. При введені нових посад при підготовці посадових інструкцій вносилися зміни до діючих з метою уникнення дублювання посадових обов’язків.

Відділом персоналу міської ради протягом року відбувалось детальне вивчення наданих нагородних документів щодо відповідності зазначених заслуг особи до виду нагороди.

Відділом реклами міської ради, службою у справах дітей міської ради, відділом державної реєстрації міської ради, управлінням охорони здоров’я міської ради, адміністраціями Заводського району міської ради, Дніпровського району міської ради, відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради, департаментом з гуманітарних питань міської ради, управлінням містобудування та архітектури міської ради, управлінням державного архітектурного-будівельного контролю міської ради, під час опрацювання проектів рішень міської ради, виконавчого комітету, проектів розпоряджень здійснювалась звірка наданої інформації (документів) в межах доступу органів місцевого самоврядування до відомостей із Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, Єдиного державного реєстру судових рішень.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради забезпечено організацію роботи з внесеними викривачами повідомленнями про корупцію міській раді та її виконавчих органах, а також підприємствах, установах, організаціях, що перебувають у комунальній власності  міської ради, відповідно до розпорядження міського голови від 04.12.2017№439-р «Про організацію роботи із внесеними викривачами повідомленнями  про корупцію». 

Згідно з розпорядження міського голови від 10.06.2017 №210-р 
«Про спеціальну телефонну «гарячу лінію» у Кам’янській міській раді» визначено для громадян, які бажають повідомити про порушення вимог Закону України «Про запобігання корупції» посадовими особами виконавчих органів Кам’янської міської ради, спеціальну телефонну «гарячу лінію» за номером 
554029. Також функціонує електронна скринька «Сповістити про прояви корупції» на офіційному веб-сайті міської ради. Реєстрацію цих повідомлень здійснює відділ запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради. 
Посадовими особами відділу звернень громадян міської ради та керівниками виконавчих органів міської ради, підприємств установ та організацій, що перебувають у комунальній власності міста здійснюється належний контроль за оперативним реагуванням та своєчасним опрацюванням звернень громадян, які надходять на розгляд до міської ради з урядової телефонної «гарячої лінії» та багатоканальної телефонної лінії «Контакт-центр «Гаряча лінія голови облдержадміністрації». 
Відділом звернень громадян міської ради щомісяця проводиться аналіз звернень громадян, що надійшли на розгляд до міської ради, та питань, з якими вони звертаються, в тому числі й питань щодо порушення вимог антикорупційного законодавства посадовими особами виконавчих органів міської ради. 
Так, за звітній період до відділу звернень громадян міської ради надійшло 3 звернення громадян у відношенні посадових осіб виконавчих органів міської ради щодо вчинення правопорушень пов’язаних з корупцією та перевищення службових повноважень  посадовими особами. Також, до відділу звернень громадян, надійшло 1 звернення, реєстрацію якого здійснено згідно з класифікатором звернень громадян, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 №858 (зі змінами), а саме громадянами у зверненнях порушено питання забезпечення дотримання законності та охорони правопорядку, реалізації прав та свобод (Індекс 12 (у новій редакції (130), код питання 5 (корупційні діяння (зловживання владою або службовим становищем). Інформація у зверненні не стосувалась посадових осіб органів місцевого самоврядування. За результатами розгляду всі вищевказані інформації не підтвердились.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради забезпечено всебічний розгляд та надання відповідей на скарги громадян, що стосуються корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, дій та бездіяльності посадових осіб Кам’янської міської ради та її виконавчих органів.
На виконання ст..11 Закону України «Про безоплатну правову допомогу», з метою забезпечення реалізації громадянами конституційного права на безоплатну первинну правову допомогу видано розпорядження міського голови «Про організацію надання безоплатної первинної правової допомоги» (від 18.08.2011 №162-р), яким передбачено проведення у міській раді особистого прийому осіб, які потребують безоплатної первинної правової допомоги. За 2018 рік в приміщенні громадської приймальні  міської ради надано безоплатну первинну правову допомогу начальником відділу звернень громадян міської ради 27 громадянам міста ( в тому числі з них: 3 учасника антитерористичної операції (учасника бойових дій).
На офіційному веб-сайті міської ради оприлюднено графік прийому осіб, які потребують безоплатної первинної правової допомоги, у міській раді та її виконавчих органів.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради також, надавалась правова допомога з антикорупційних питань усім категоріям населення.
На офіційному веб-сайті Кам’янської міської ради (http://dndz.gov.ua/gromadi/zapobigannya_proyavam_koruptsii) розміщено та постійно оновлюються інформація з антикорупційних питань.
Кам’янська міська рада сприяє та забезпечує доступ громадськості до проектів нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування шляхом їх розміщення на офіційному веб-сайті міської ради для проведення громадської антикорупційної експертизи, а також аналізу та обговорення, зорієнтованих на вироблення доречних та об’єктивних пропозицій і рекомендацій, які можуть бути враховані у подальшій роботі
З метою усунення корупційних чинників у адміністративних процедурах, проводиться робота щодо удосконалення роботи діючих центрів адміністративних послуг. Забезпечується функціонування, ведення та своєчасне оновлення на офіційному веб-сайті Кам’янської міської ради тематичного розділу, що містить інформацію, необхідну для отримання адміністративних послуг та організацію належної роботи за принципом «єдиного вікна».
Кам’янським центром надання адміністративних послуг  ведеться співпраця з міжнародними організаціями та їх представниками. 
Удосконалено роботу Центру надання адміністративних послуг м.Кам’янське.
За звітній період до відділу запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради надійшла 1 постанова Заводського районного суду про визнання Приступи М.Ю. винним у вчинені корупційного адміністративного правопорушення, передбаченого ч.1 ст.172-6 КУпАП та підвергнуто адміністративному стягненню у вигляді штрафу в розмірі 850 грн на користь держави.
Відповідно до Єдиного реєстру судових рішень на розгляді в суді було 16 справ відносно осіб, які мали/мають відношення до Кам’янської міської ради за корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення.
7 осіб які працювали/працюють (обіймають посади) у Кам’янській міській раді та її виконавчих органах визнано винними, накладено адміністративне стягнення у вигляді штрафу: за неподання/несвоєчасне подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Протягом 2018 року проведено 6 службових розслідувань.
Пропозицій про скасування рішень міської ради та її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови (в тому числі визнаних незаконних в судовому порядку) виданих внаслідок вчинення корупційного правопорушення чи правопорушення пов’язаного з корупцією – не надходило.

Антикорупційна експертиза (проектів) рішень Кам’янської міської ради та її виконавчого комітету, розпоряджень міського голови не проводилась в зв’язку з відсутністю пропозицій з відповідних громадських організацій.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради здійснюється робота щодо  виявлення корупціогенних факторів у діяльності Кам’янської міської ради її виконавчих органів та посадових осіб юридичних осіб публічного права, реалізація заходів щодо усунення зазначених факторів.
Протягом звітного періоду здійснювався постійний моніторинг виконання заходів мінімізації можливості виникнення конфлікту інтересів.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради надавалися роз’яснення, інформаційного характеру щодо порядку та шляхів врегулювання конфлікту інтересів при здійсненні своїх повноважень посадовими особами та депутатами Кам’янської міської ради, як суб’єктами відповідальних за корупційні правопорушення. 

З метою запобіганню конфлікту інтересів відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради з цього питання підготовлено ряд розпоряджень міського голови:

- від 07.05.2018 №175-р «Про врегулювання конфлікту інтересів                            у департаменті комунальної власності, земельних відносин та реєстрації речових прав на нерухоме майно»;

- від 01.10.2018 №387-р «Про врегулювання конфлікту інтересів у комунальному підприємстві Кам’янської міської ради «Міська інформаційна служба»;

- від 24.10.2018 №412-р «Про врегулювання конфлікту інтересів                                   в адміністрації Південного району міської ради».
Відповідно до ст. 28,29,33 Закону України «Про запобігання корупції»  на підставі звернення керівника підпорядкованих закладів, департаментом з гуманітарних питань міської ради  врегульований конфлікт інтересів у двох закладах.

Відділом секретаріату міської ради забезпечена своєчасна реєстрація та розгляд повідомлень депутатів міської ради щодо конфлікту інтересів, які надходять на постійну комісію з питань законності, правової, регуляторної та антикорупційної політики, розвитку підприємництва, депутатської діяльності та етики.
Забезпечено представництво у складі конкурсної комісії і тендерному комітеті фахівців з питань запобігання корупції.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради забезпечено організацію онлайн-навчання на сайті prometheus.org.ua.
Відділом персоналу міської ради постійно проводиться робота 
щодо профілактики правопорушень та дотримання вимог законів України
«Про запобігання корупції» та «Про службу в органах місцевого самоврядування», здійснюється антикорупційний контроль при прийнятті кандидатів на службу в органи місцевого самоврядування. 

Відповідно до підготовленого відділом персоналу розпорядження міського голови від 16.08.2016 №334-р «Про заміщення вакантних посад посадових осіб місцевого самоврядування в Кам’янській міській раді», визначено склад конкурсної комісії для проведення відбору кандидатів 
на заміщення вакантних посад посадових осіб місцевого самоврядування 
в апараті Кам’янської міської ради та її виконавчих органах до якого включено начальника відділу запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради  

Особи, які виявили бажання взяти участь у конкурсі на заміщення вакантних посад у виконавчих органах міської ради, подають до відділу персоналу міської ради разом з іншими документами заповнену особову 
картку (форма П-2ДС) з відповідними додатками та заповнюють електрону декларацію відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» 
за минулий рік. Працівники відділу, отримуючи документи, перевіряють дотримання правил їх заповнення, відповідність зазначених у них відомостей оригіналам документів та факт подання декларації особою, що претендує на зайняття посади.
Також, кандидати попереджаються про встановлені спеціальні обмеження, пов’язанні з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби. Вказані попередження підписуються кандидатами власноручно та зберігаються в їх особових справах. Ознайомлення 
з обмеженнями, пов'язаними з прийняттям на службу в органи місцевого самоврядування та проходженням служби є обов’язковим при прийнятті 
на службу.
Протягом 2018 року було забезпечено підготовку кадрових облікових документів 43 претендента на заміщення вакантних посад. 

Особи, які виявили бажання взяти участь у конкурсі на заміщення вакантних посад посадових осіб місцевого самоврядування в апараті міської ради та її виконавчих органах, проходять співбесіду з визначеними посадовими особами. У ході співбесіди обговорюються питання щодо особливостей роботи претендента на його попередньому місці роботи, з’ясовується, чому саме 
він бажає працювати на службі в органах місцевого самоврядування, 
рівень професійних знань, фаховий досвід, ставлення до праці, моральні установки. Співбесіда проходе в умовах неупередженості, виключаючи 
прояви суб’єктивізму. 

Висновки про наслідки співбесіди заносяться до картки погодження. Картка погодження оформлюється за формою, визначеною Порядком ведення особових справ державних службовців в органах виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.1998 №731. 

Особи, які вперше зараховуються (приймаються, обираються) на службу в органи місцевого самоврядування, складають Присягу і підписують її текст, який зберігається за місцем роботи. Про складання Присяги робиться запис
у трудовій книжці. 

З метою реалізації Закону України «Про очищення влади», згідно
з Порядком проведення перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України «Про очищення влади», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 №563, відповідно до розпорядження міського голови 
від 09.12.2014 № 242-р «Про реалізацію Закону України «Про очищення влади» відділом персоналу міської ради протягом 2018 року підготовлені та направлені документи для перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України 
«Про очищення влади», забезпечено оприлюднення на веб-сайті міської ради інформації, щодо 29 посадових осіб, які проходять перевірку відповідно 
до цього закону.
Забезпечено проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища (посади, які частиною першою статті 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої – третьої категорій) та посад з підвищеним корупційним ризиком.
Відділом запобігання корупції та взаємодії з правоохоронними органами міської ради організовано проведення наради керівництва міської ради, депутатів міської ради з представниками Антикорупційної ініціативи Європейського Союзу в Україні (EUACI). 
З метою підвищення обізнаності у сфері врегулювання конфлікту інтересів,  депутатам міської ради надано інформаційний лист. 
Разом з відділом інформаційних технологій проведено семінари-навчання щодо порядку розміщення виконавчими органами міської ради наборів даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних.

Взято участь:

- у семінарі/тренінгу  групи технічної координації ПРООН/Європейського Інвестиційного Банку: Прозорро для замовників, представників органів місцевої влади та організацій громадського суспільства. Антикорупційний моніторинг публічних закупівель», яка відбулась 14,15 лютого 2018 у центрі конференцій «ПАРЛЕ» м. Дніпра;

- у тренінгу на тему: «Правові аспекти організації роботи із запобігання корупції», «Електронне декларування»;

- в Міжрегіональній антикорупційній конференції «Досвід впровадження антикорупційного законодавства в частині врегулювання конфлікту інтересів на регіональному рівні». 

- в семінарі «Підвищення інституційної спроможності органів місцевої влади в сфері боротьби з корупцією та забезпечення права на доступ                           до інформації».

- пройдено навчання на курсах підвищення кваліфікації  за професійною програмою для державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування за темою: «Запобігання та протидія корупції» у Дніпропетровському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління  при Президентові України;

- організовано та прийнято участь у семінарі громадської організації «Легітимація основних свобод» у партнерстві з громадською організацією «Народний захист» і Асоціація «Правозахист» в рамках проекту «Спільними зусиллями громадськості і влади боротиме корупцію в Дніпропетровській області», за підтримки Проекту «Прозорість та доброчесність публічного сектору» ПРООН в Україні – «Конфлікт інтересів як механізм запобігання корупції».

До Міжнародному дня боротьби з корупцією проведено семінар щодо застосування окремих положень Закону України «Про запобігання корупції» стосовно заходів фінансового контролю для відповідальних осіб за заходи з протидії корупції у виконавчих органах міської ради.
Здійснювалась інформаційна діяльність щодо електронного сервісу громадської організації «Антикорупційний штаб»  чат-бота «Держслужбовець Тарас», який допомагає суб’єктам декларування у заповнені декларацій осіб уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Керівниками виконавчих органів міської ради забезпечено участь в організації та проведенні семінарських занять з питань запобігання корупції, етичної поведінки та врегулювання конфлікту інтересів.
За наданою інформацією, на  окремих підприємствах, в установах та організаціях також, проводилась роз’яснювальна робота щодо дотримання антикорупційного законодавства.
Попереджено суб’єктів декларування Кам’янської міської ради, які протягом 2017 року припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій місцевого самоврядування, про необхідність заповнення на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за 2017 рік.
Проводилась методична та роз’яснювальна робота щодо заповнення посадовими особами виконавчих органів міської ради, керівниками комунальних підприємств, установ, організацій міста декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.

Була здійснена перевірка факту подання щорічних декларацій                              та декларацій після звільнення шляхом пошуку та перегляду інформації                         в публічній частині Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції. 
Більшість суб’єктів декларування вчасно подали декларації особи уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
За результатами перевірки до НАЗК направлено 29 повідомлень                         (за фактом несвоєчасного подання щорічної декларації – 8 повідомлень, 
за фактом несвоєчасного  подання декларації після звільнення – 4 повідомлення, за фактом неподання щорічної декларації – 5 повідомлень,                    за фактом неподання декларації після звільнення – 12 повідомлень).
Проведено перевірку фактів своєчасності подачі 49 декларацій перед звільненням. Направлено 11 повідомлень про встановлення факту неподання/несвоєчасного подання декларації перед звільненням                                    до Національного агентства з питань запобігання корупції. 
Суб’єкти декларування Кам’янської міської ради, її виконавчих органів, підприємств, установ, організацій, що перебувають у комунальній власності Кам’янської міської ради ознайомлені про необхідність письмового інформування НАЗК про відкриття в установі банку-нерезидента, а також про суттєві зміни в майновому стані.
Протягом звітного періоду в Дніпропетровському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України за програмою короткотермінових семінарів 
на антикорупційні теми підвищили кваліфікацію 12 посадових осіб виконавчих органів міської ради.
Вживались заходи щодо підвищення рівня трудової та виконавської дисципліни у Кам’янській міській раді та її виконавчих органах, посилення контролю за обліком робочого часу для попередження фактів корупції серед посадових осіб.
В деяких виконавчих органах міської ради облік робочого часу працівників здійснюється за допомогою електронної системи.
Здійснювався аналіз прийнятих рішень  міської ради, виконавчого комітету, розпоряджень міського голови,   розпоряджень голів адміністрацій районів міської ради щодо складу комісій (дорадчих органів) та у разі встановлення, що членом комісії є особа, яка припинила повноваження за зазначеною посадою, вносились зміни до складу таких комісій.
Послідовно впроваджується система електронного документообігу із запровадженням електронного цифрового підпису.
З метою ефективного та прозорого здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, запобіганням проявам корупції у сфері публічних закупівель забезпечено застосування електронної системи закупівель ProZorro.
Закупівля товарів, робіт та послуг здійснюється відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі», враховуючи річні плани закупівель.

Відповідно до Закону України «Про відкритість використання публічних коштів» забезпечено оприлюднення на єдиному веб-порталі використання публічних коштів E-Data інформацію про використання коштів.
Департаментом фінансів міської ради щотижнево висвітлюється інформація на сайті Кам’янської міської ради щодо надходжень доходів в розрізі бюджетоутворюючих джерел та використання коштів міського бюджету.

Департаментом економічного розвитку міської ради забезпечено координацію здійснення закупівель за бюджетні кошти для забезпечення потреб територіальної громади. 
У навчальних закладах прийняття благодійної допомоги від батьків та громадськості відбувається через благодійні фонди (наприклад, такі як «Соняшник-2015, «Перспектива розвитку освіти», «Веселий соняшник)) та з дотриманням Закону України «Про благодійництво та благодійні організації». Забезпечується прозорість у використанні благодійних та спонсорських внесків.
На загальних батьківських зборах заслуховуються звіти керівників про використані кошти.
З метою забезпечення прозорості та інформаційної відкритості  отримання закладами освіти благодійних внесків 08.11.2018  розпорядженням міського голови № 429-р заборонено закладам дошкільної, загальної середньої, позашкільної освіти міста отримувати  у готівковій формі благодійні внески та доручено забезпечити постійне інформування громадськості про надходження та витрачання благодійних внесків, своєчасне розміщення відповідних матеріалів на веб-сайтах закладів освіти.
В закладах освіти проведено антикорупційні уроки для старшокласників до Міжнародного дня боротьби з корупцією.

В комунальному закладі «Середня загальноосвітня школа №29» міської ради з учнями та працівниками закладу проведено зустріч з прокурором Дніпродзержинської міської прокуратури з питань відповідальності за вчинення корупційних правопорушень та поняття корупції.
Поширюються знання про антикорупційне законодавство серед батьківських колективів, учнівської молоді шляхом проведення виховних годин, анкетування, тематичних занять з питань протидії корупції, виховних заходів з метою формування негативного ставлення учнівської молоді до корупційних проявів.

В комунальному закладі «Середня загальноосвітня школа №21» Кам’янської міської ради, проведено тренінг «Ні корупції». Проведено конкурс малюнків «Україна без корупції»
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